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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales. en especial de las conferidas por el Decrato 1594
de 1984, fa Ley 99 de 1993, el decreto 627 de 2006. expedido pcr el Ministeric de
Ampiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto
Disirital 561 de 2006, la Resclucidon 110 de 2007 de la Secretaria Distriial de Ambiente, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante la comunicacién identificada con el radicado 2006ER 15407 del 11 de abril
ge 20086, el sefior Alberto Villate Paris, residente en la carrera 11 No 75-71, apartamento
5C1, solicité ante el Departamento Técnico Administrativo dal Medic Ambiente —DAMA-
(hoy Secretaria Distrital de Ambiente), un pronunciamiento sobre la pelicién de la
Inspeccion de Policia de |la Alcaldia de Chapinero, en el sentido de realizar una medicion
de los niveles de ruido generados por la Banda de Guerra del Colegio GIMNASIO
MODERNQO.

Que la Inspeccién Segunda C Distrital de Policia de la Alcaldia Local de Chapinero,
mediante el radicado 2006ER25402 def 9 de junio de 2006, soliciid a esta entidad la
practica de una visita al colegio GIMNASIC MODERNO, con el fin de emilir un concepto
técnico sobre contaminacién auditiva generada por la Banda de Guerra del citado
colegio.

Que los funcionarios de la Subdireccion Ambiental Sectorial (hoy Direccion de
Evaluacion, Contrel y Seguimiento Ambienial) de esta entidad. realizaron una visita
1écnica el 20 de mayo de 20086, al Colegio GIMNASIO MODERNO, ubicadeo en la carrera
9 Ng 74-89, de la localidad de Chapinero de esta ciudad, cuyos resuliados se
encuentran consignados en el concepic tecnico No. 6020 de! 4 de agosic ce 2006, en el
cual se establecio que las emisiones generadas por los instrumenios musicales de la
Banda de Guerra, sugeran los valcres maximcs establecidos en materia de ruido, lo que
genera perturbaciones y molestias a 10s residentes del sector.

Que con fundamento en el concepto técnico No. 6020 del 4 de agosic de 2006, se
expidio el Reguerimiento 2007EES773 del 12 de marzo de 2007, por medic del cual se
solicita al representante legal del Colegio GIMNASIO MODERNO, adoptar las medidas
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pertinentes para controlar la emision sonora generada en 05 ensayos de la Banda de
Guerra, hacia los residentes colindantes a las instalaciones det Colegio.

Que mediante la comunicacion identificada con el radicado 2007ER 15580, del 12 de abril
de 2007, el sefior JAVIER URIBE BLANCO, Secretaric General de! Colegio, informo que
la Fundacion GIMNASIO MODERNO vy los vecinos del colegio, suscribieron un acuerdo
conciliatorio ante la Inspeccidn Segunda Distrital de Policia, en el cual se establecid un
horario determinado para realizar los ensayos de la Banda de Guerra

Que posteriormente, 10s vecinos del colegio interpusieron una querella ante fa Inspeccion
Segunda Distrital de Policia, la cual fue resuelta a favor de la Fundacién GIMNASIO
MODERNQ. Ademas, gue esta decision fue confirmada mediante fallos de tutela
proferidos por tos Juzgados 23 Civil Municipal y 36 Civil del Circuite de Bogota, D.C.

Qua finaimente, el sefor URIBE BLANCO manifestd que la Fundacion GIMNASIO
MODERNQO esta dispuesta a cumplir con las normas y que ha tomado las medidas
necesarias para reducir la emisién sonora. y a su vez, solicita que se practique una visita
al colegio.

Que con fundamento en ta contestacion al Requerimiento, el 24 de abril de 2007 a las
600 p.m . se realizo visita técnica de seguimiento al colegic GIMNASIO MODERNO,
cuyos resultados se encuentran consighados en el concepto téenico No. 3867 del 30 de
abhril de 2007.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que 1a Direccidon de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, emitio el Concepto
Tacnico No 3867 del 30 de Abril de 2007, en el cual indica lo siguienie:

“...El seclor en el cual se ubica el Colegio GIMNASIO MODERNQ, esta catalogado como
Zona Residencial...”.

“...De acurerdo con los datos consignadaos en la tabla de resuliados, 5.1., oblenidos de la
medicion de la presion sonora generados por las (sic) por los instrumentos musicales
que conforman la Banda de Guerra, y de conformidad con los paramelros de emision
establecidos en fa Resolucion 627 del 07 de Abrif de 2006 del Minisierio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, articulo 8. Tabla No. 1, Articwio G, Paragralo FPrimero, se
eshpula que para una zona de uso RESIDENCIAL; jos valores maximos permisibles
estan comprendidos entre 85d8B(A) en ef horario Diumo y 55dB(A) en el horario
Noctirno, se considera que el generador de la emision esld: INCUMPLIENDO con los
niveles maximos permisibles aceptados por Norma, en ef horario Divrna...”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en atencion a las anteriores consideraciones y con fundamente en lo sefialado en
los conceptos técnicos 6020 del 4 de agosto de 2006 y 3867 del 30 de abnl de 2007,
emitidos por la Subdireccion Ambiental Secterial y por la Direccidn de Evaluacion,
Contral y Seguimiento respectivamente, y dando aplicacién a lo establecido en el articuio
197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra pertinente abnr investigacion
ambiental at colegio GIMNASIO MODERNO, ubicade en la carrera § No. 74-98, de la
localidad de Chapinero de esta ciudad, por su presunta violacion de la normatividad
ambiental vigente en materia de ruido y emisicnes atmosfericas.

Que de conformidad con lo consagrado en la Rescluciéon 627 de 2006, para una zona
residencial los valores maximos permisibles estan comprendidos enire 65 dB(A) en el
horario diurno v nocturno de 55 dB(A), por lo gue de la misma forma podemos concluir
que, de acuerdo a los diferentes conceptos emitidos por esta entidad, el gererador de la
emision, presuntamente ha incumplido los niveles méaximos legalmente establecidos en
horario diurno.

Que asi las cosas, se considera procedente abrir investigacién administrativa
sancionatoria de cardcter ambiental, teniendo en cuenia que la Banda de Guerra del
colegio GIMNASIO MODERNO, se encontraba generando emisiones de ruido, los cuales
traspasan los limites legales, contraviniende de esta forma los eslandares legaimente
establecidos en la Resolucion 627 de 2006 expedida por el Ministerio de Ambienie,
Vivienda y Desarroflo Territorial, sin implemenlar sistemas de control necesarios, para
garantizar gue los niveles de ruido no perturben las zonas aledafas habitadas, conforme
lo esiablece el Decreto 948 de 1995

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 |bidem, establece el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sang, vy a la participacidon de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarla. Igualmerte establece para el Estade entre ofros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de la Carta Pclitica, preceptua qgue le correspende al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de os recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucién, y ademéas, dohe prevenir vy
contiolar los factores de deteriorc ambiental, impener las sanciores legales, y exigir la
reparacion de los dafos causados.

Que gualmente, ef Ordenamiente Constilucional sefiatla en su articulo 35, que toda
persona esla obligada a cumplir con la Constitucién y las leyes y denlro de les deberes
de la persona y el ciudadano, establece en su numeral 8° el de: “Proleger los recursos
cuflurales y naturales del pais y velar por la conservacion de un_ambienle sano’.
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1892, esta Entidad
asta investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de
policia, mulias y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 98 de 1993 establece que cuando ocurrierg violacion de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recurses naturales renovables, las
autoridades ambientales impondran las sanciones & que haya lugar y si s del caso
denunciar el hecho para que se inicie la investigacion penal respectiva.

Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 consagra que para la
imposicion de las medidas y sancioness, se estard al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto gue lo medifigue o lo sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respeclivas eén maieria ambiental asi como por ef incumplimiento de {as normas vigentes
en a misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
auicridades ambientales competentes.

Que a su vez, cabe hacer referencia & lo establecido en el inciso tercero del articulo 107
de ta ley anies mercionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico
y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las avicridades o
por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 187 del Decreto 1584 de 1984, el procedimiento
sancionatoric se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por
denuncia o gueja presentada por cualguier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva ¢ de seguridad.

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigaciéon, para verificar los hechos o las omisiones constifulivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
crusiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboraierio, mediciones. prugbas quimicas
o de otra indole.

Que ef Articulo 205 del Decreto 1584 de 1884 estipule que: “Realizadas fas anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocinienio del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunlto infractor podra conocer y examinar gl
expedienie de fa invesligacion”
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Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1884 estipula gue: "Dentro de fos diez (10} dias
habiles siguientes al de la notificacion, el presunio infractor, directarmenie o por medio de
apoderado, podra presentar sus descargos por escrilo y aportar ¢ soficilar la practica de
las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo: La fotalidad de ios cosios que demande fa practica de pruehas seran de
cargo de quien las solicite.”

Que el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que: * Se consideran lactores
que deterioran el ambiente, entre olros:

a) La contamipnacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
nalurales renovables.

Se enliende por contaminacion la alteracion del ambienle con sustancias o formas de
energia puestas en él, por la aclividad humana o de /a naturaleza, en cantidades,
conceniraciones ¢ niveles capaces de inferferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la caliclac! del ambiente de los
recursos de la Nacion o de los particulares.

Se enliende por contaminante cualquier elemento, combinacion de efementos, o
formas de energia que acluai o potencialmenie pueda producir alteracion ambiental
de las precedenlemente descrilas. La contaminacion puede ser fisica. quimica a
biofogica.”

Que el articuio 45° del Decreto 948 de 1995 establece.” Prohibase la generacion de ruido
que lraspase los fimites de una propiedad, en contravencion de los estandares
permisibles de presion sopora ¢ dentro de {05 horarios fijados por las normas
respectivas’

Que medianie el articulo 51 del citado decreto, se contempla la obligacion de Impedir
Periurbacion por Ruido: “Los responsables de fuentes de emision de ruido que pueda
afeclar el medio ambiente o la salud humana. deberén emplear los sisternas de control
necesarios. para garantizar que los niveles de ruido no perturbon fas zonas aledaitas
habitadas. conforme a los niveles fijados por las normas que al efcclo eslablezca el
Ministeno del Medio Ambiente.”

Que el articulo 117 que establece que se consideraran infraccionaes al Decrete 948 de
1995, las viclaciones de cualesguiera de ias regulaciongs, prohibiciones y restricciones
sobrg emisiones contaminantes, generacién de ruido y de oleres ofensivos, entre otros,
en contravencion a lo dispuesto en el mismo y en los actos adminisirativos de caracter
general en los que se establezcan Ios respectivos esldndares y normas.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la Resoclucion 627
del 7 de abril de 2006, por medio de la cual establece la norma nacionai de ruido y ruido
ambiental, los estandares maximos legalmente permitidos (articulo 9%, norma que entrd

en vigencia el 12 de ahbril de 2006, /
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Que el articulo 28 de la Resolucion 627 de 2006, consagra cue “las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales a
guie se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y el articulo 13 de la Ley 768 de 2002,
gjerceran fas funciones de evaluacion, control y sequimiento ambienial, a lo dispuesto en
fa presente resolucion, de conformidad con las competencias asignadas porla Ley 99 de
1993 y sus disposiciones reglamentarias.”.

Que de la misma forma, la Resoclucidon 627 de 2006 eslablece en su articulo 28 que “En
caso de violacién a las disposiciones ambientales conlempladas en la presente
resolucion. las autoridades ambientales competentes impondran las medidas preventivas
y sancionatarias a que haya lugar, de conformidad con el articuio 85 de la ley 99 de 1993
y sus dispasiciones reglamenlarias, o las que !as modifiquen o suslituyan, sin perjuicio de
las demnas acciones a que hay lugar”

Que de otra parie, el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Adminisirativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera: & igualmente
en el ieral C) del Ariculo 103 ibidem, se establece que la Secretaria Distrital es la
autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2008, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota “...Por el cual se establece la esiructura orgarizacional de la
Secretaria Distrilal de Ambiente, se deferminan las funciones de sus dependencias y se
chictan clras disposiciones...”, le asignd entre ofras funciones generales, la de ejercer la
aulondad ambiental en el Distrito Capital.

Que medianie el literal T del articulo primero de la Resolucion No. 110 del 31 de Enero
de 2007, expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delego la funcion de
resolver procesos sancionatorios y 1os recursos que contra estos se interpongan, a la
Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion Administrativa sancionatoria de caracter
ambiental a la Fundacion GIMNASIC MODERNQ, ubicado en |la carregra 8 No. 74-08, de
la localidad de Chapinero de esta ciudad. por la presunta violacion a la normatividad
ambienial vigente, concretamente en lo relacicnade con lo establecido en los articules 45
y 51 del Decreto 948 de 1995 y el articulo 9 de la Resolucion 627 de 2008 expedida por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por superar los niveles
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medios de presion scnora permitidos para zona Residencial, de conformidad con 1o
expuesto en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDOQ: Formular a la Fundacion GIMNASIC MCODERNO, los siguientes
cargos’

Cargo primaro:
Traspasar los limites de ruido para una zona de uso Residencial en el herario diurno.

Con ia conducta descrita se infringe presuniamente el articulo 45 del Decreto 948 de
1895 vy el ariiculo 9 de la Resoclucion 627 de 2006.

Cargo segundo:

No emplear sistemas de control necesarios para garantizar gue 10s niveles de ruido, no
pertushen las zonas aledafias habitadas, conforme a ios niveles fijados por la Resolucién
627 de 2006

Con la conducla descrita se infringe presuntamente el articulo 51 del Decrelo 948 de
1985,

ARTICULO TERCERO: la Fundacién GIMNASIO MODERNOQ, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion del presente acio administralivo, por medio de su
represenianie legal o del apoderado debidamenie constituido, podrad presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que
considare pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207 del Decreto 1594 de 1984

PARAGRAFOQ.- La totalidad de los costos que demande |a praclica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: Por parte de la Direccién Legal Ambiental de esta Secretaria,
notificar el contenido del presente acto administrativo al representanie legal de la
Fundacion GIMNASIO MODERNO, sefior JUAN URIBE BLANCO, o guien haga sus
veces, 0 a su apcderado debidamente constituido en ta Carrera 9 No. 74 — 89, |ocalidad
de Chapinerc de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: Por parte de la Direccion Legal Ambiental de esla Secretaria, fijar
la presente providencia en lugar publice de la Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de
Chapinero para gue se surta el mismo trémite y publicarla en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de |a Ley 98 de 1993,
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Adminislrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
‘06 JUN 2607

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Revisd, lrakel Costina Serrato.
Proyccio | ennardo Rojas Cetina_/
C U 620 do! MOBF2006 v IBE7 del 30-04-07
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